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Verbandeschreiben zur erwogenen Einrichtung der behdrdlichen Rechtsdurchsetzung

Sehr geehrter Herr Staatssekretar,

im Rahmen des fiur diesen Monat angekiindigten Pakets zur Anderung des Gesetzes gegen
Wetthewerbsbeschrankungen (GWB) wird erneut eine Erweiterung der Befugnisse des
Bundeskartellamts bei VerstoRen gegen Verbraucherrecht Gegenstand der Diskussion sein.

Die unterzeichnenden Verbande begriiien grundsatzlich das in der wettbewerbspolitischen
Agenda festgehaltene Ansinnen lhres Ministeriums, die Verbraucherrechtsdurchsetzung so zu
gestalten, dass sie den Interessen der Verbraucherinnen und Verbraucher gerecht wird und
fair ausgestaltet ist. Auch die rechtskonform handelnden Wettbewerber haben ein Interesse
an einer wirksamen Durchsetzung des Verbraucherrechts.

Gleichzeitig mdchten wir darauf hinweisen, dass durch eine Vielzahl an Vorhaben, die in dieser
Legislaturperiode umgesetzt wurden, insbesondere die behérdliche und in geringem Mal3e
auch die zivilrechtliche Verbraucherrechtsdurchsetzung gestarkt wurden. Einigkeit besteht
dahingehend, dass sich die Durchsetzung von Verbraucherrechten durch zivilgesellschaftlich
organisierte Verbdnde seit Jahrzehnten bewéhrt hat. Die private Rechtsdurchsetzung
funktioniert schnell, effizient und ohne unnétige Blrokratie. Die Einrichtung einer 6ffentlich-
rechtlichen Rechtsdurchsetzung parallel zu den bestehenden privatrechtlichen Instrumenten
oder selbst nach einer vorangehenden Sektoruntersuchung wird nach unserer Einschatzung
dagegen das etablierte und bewdahrte System ohne Not schwéchen. Ein mogliches
Aufgreifermessen fiir eine behdrdliche Rechtsdurchsetzung muss daher auf die wenigen
Bereiche beschrankt bleiben, die von der zivilrechtlichen Rechtsdurchsetzung nachweisbar
nicht erreicht werden konnen. Dies kann sich weder nach der bloRen Anzahl der Falle
bemessen noch durch den Vergleich mit den nur vermeintlich effektiveren Optionen des § 32
GWB. Auch fur Streuschaden sollten alleine die neuen Instrumente des Kkollektiven
Rechtsschutzes einschlagig bleiben. Das Bundeskartellamt wird anderenfalls in die Rolle einer
parallelen oder ergdnzenden Justiz fur verbraucherpolitisch sensible Konstellationen
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gedrangt, und die bislang allseits gewlnschte unburokratische zivilrechtliche
Rechtsdurchsetzung stiinde unter Vorbehalt.

Auch um unnoétige, kontraproduktive und kostenintensive Doppelstrukturen zu vermeiden,
sollte daher zunachst eine erneute Analyse moglicher verbleibender Licken durchgefiihrt und
identifizierte Defizite vorrangig durch eine Anpassung zivilrechtlicher Instrumente geschlossen
werden. Die Anspruchsbefugnis anerkannter und gemeinnuitziger Verbande zur Verfolgung
von Lauterkeitsrechtsverletzungen sollte in kiinftigen Rechtsakten eigens klargestellt werden.

Eine bereits aktuell offenbare Liicke ist im Hinblick auf die Marktiiberwachung im Bereich des
Warenverkehrs zu verorten: Diese ist weder personell, finanziell noch organisatorisch den
neuen Herausforderungen der massenhaften Einfuhr von Waren aus Drittstaaten gewachsen.
Es braucht eine bessere Ausstattung der Marktiiberwachungsbehérden und ggf. zentralisierte
Strukturen, effektive Moglichkeiten der Rechtsdurchsetzung gegeniiber Marktakteuren ohne
Sitz in der EU und vor allem Strategien fur eine effiziente Online-Marktiberwachung. Daneben
sollten auch wirksame Mal3nahmen getroffen werden, um ein verbraucherrechtskonformes auf
den nationalen Markt ausgerichtetes Produkt- und Dienstleistungsangebot auch dann zu
gewabhrleisten, wenn der Anbieter seinen Sitz in einem Drittstaat hat und wegen fehlender
Kooperationsabkommen auch im Rahmen der 6ffentlich-rechtlichen Rechtsdurchsetzung fir
die nationalen Behorden in der EU faktisch nicht erreichbar ist.
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